mat.¢. 813/2016 -a

Stanovisko

hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoctu Mesta Nitry na rok 2017
s vyhl’adom na roky 2018-2019

Podla § 18f ods.1 pism. c¢) zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu mesta Nitry na
roky 2017 - 2019. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol spracovany navrh viacro¢ného
rozpoctu mesta na roky 2017 - 2019 v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikacie a v programove;j
Struktuare.

1. Preverenie dodrZania zakonnych povinnosti pri zostavovani navrhu viacro¢ného
rozpoctu
Navrh viacrocného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2017-2019 bol zostaveny v sulade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v z.n.p..
Na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019 vydalo Ministerstvo
financii SR prirucku pod ¢is. MF/009450/2016-411. V zmysle tohto dokumentu su jednotlivé
subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy, povinné zapracovat’ do navrhov
svojich rozpoctov finanéné toky zo Statneho rozpoctu v sulade s navrhom $tatneho rozpoctu
schvaleného vladou. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoctu postupovalo v stlade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zédkona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2017-
2019, priCom zavaznym rozpoc¢tom je rozpocet na prislusny rozpoc€tovy rok (r. 2017) a prijmy
a vydavky rozpoc¢tov na roky 2018 a 2019 nie st v zmysle § 9 uvedeného zakona zavézné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF SR, ktora
je pre obce zavizna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnatorne ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c) finan¢né operacie

Bezny rozpocet musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa moze
zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie icelovo
uréenych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevyéerpanych v minulych
rokoch. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
moze zostavit iba v pripade, ak tento schodok mozZno vykryt zostatkami financnych
prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok
kryty prebytkom beZného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.

Uvedené ustanovenie zédkona bolo pri zostavovani rozpo¢tu dodrzané.

Névrh viacroéného rozpoctu na roky 2017-2019 je zostaveny v programovej Strukture,
programovy rozpocet obsahuje udaje o zameroch a cieloch mesta vo financnom vyjadreni.
Zostavenim programového rozpocCtu do programov, podprogramov aprvkov je splnena
povinnost’ vyplyvajuca z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.



Predlozeny navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 Gstavného zakona ¢.493/2011
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podl'a ktorého st subjekty verejnej spravy povinné
zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pri€om sucastou navrhu rozpoctu
je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o ocakévanej skuto¢nosti bezného
rozpoctového roka a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctoveé
roky.

Navrh viacrocného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2017-2019 bol v stulade s § 9 zdkona
€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na uradnej tabuli a internetovej
stranke mesta, ¢im bola dodrZzana povinnost zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvélenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, ze navrh viacroéného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2017-2019 bol
spracovany v sulade so vS§eobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpoctu na rok 2017

Vzhladom na ustanovenie § 9 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z., ako aj § 5 ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezaviznosti prijmov a vydavkov rozpoctov
na roky nasledujuce po prisluSnom rozpoctovom roku, predmetom tejto Casti stanoviska je
posudenie navrhu rozpoctu na rok 2017.
V zmysle § 6 odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo kazdoro¢ne
schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujuci kalendarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoctu na rok 2017, ktoré
schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 170/2016-M Z zo dia 23.6.2016.
Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dina 13.10.2016 uzn.¢.298/2016-M Z schvalilo
Vychodiskové ukazovatele do navrhu rozpoctu na rok 2017 a to konkrétne: navrh prijmovej
Casti rozpoCtu a vySku limitov jednotlivych rozpoctovych kapitol vratane vysky limitu
prispevku pre prispevkovi organizaciu Spravu zariadeni socidlnych sluzieb.
Pri tvorbe navrhu rozpoctu boli spravcovia rozpoctovych kapitol a organizacia SZSS povinni
dodrzat’ schvélené limity vydavkov.
Navrh rozpoctu na rok 2017 je spracovany a predlozeny na schvalenie MZ ako vyrovnany.
Bezny rozpodet je zostaveny ako prebytkovy vsume 6 361 250 eur (vratane $kol a CVC),
¢im je splnend povinnost’ vyplyvajuca z ustanovenia § 10 ods.7 zakona 523/2004 Z.z.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy vsume — 1523 870 eur (vratane $kol a
cvQ).
Potreba zostavenia prebytkového bezného rozpoctu v navrhovanej vyske vyplyva z potreby
splacania iverov v roku 2017 ako aj krytia schodku kapitalového rozpoctu.
Prijmy
Névrh rozpoctu mesta pocita s prijmami v objeme 53 398 900 eur (vratane prijmov $kol). Zo
Struktary prijmov je zrejmé, ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou prijmovej casti
rozpoctu st danoveé prijmy v objeme 36 009 570 eur, o predstavuje cca 67,4% z celkového
objemu prijmov. Najvyssi podiel z danovych prijmov predstavuje vynos dane z prijmov
fyzickych o0sdb poukazany zo Statneho rozpoctu, ktory je naplanovany v predpokladanej
vyske skutoCnosti roku 2016. V Case spracovania navrhu rozpoctu mesta nebola eSte
Ministerstvom financii SR zverejnena prognéza podielu obci na vynose dane z prijmov FO.
Pri schvalovani rozpoctu je predpoklad, Ze mesto bude touto informaciou disponovat’, preto
odpora¢am mestskému zastupitel'stvu schvalit’ vysku tohto prijmu na tirovni prognézy MF
SR.



Prijmova Cast navrhu rozpoCtu na rok 2017 sa oproti schvdlenym vychodiskovym
ukazovatel'om 1i$i v nasledovnej polozke:

Vychodis.ukaz.  Navrh rozpoctu Rozdiel

Prijmy §kol + CVC 550 000 692 200 + 142200

Zmena prijmov $kol suvisi aj so schvalenim dodatku ¢.9 k VZN ¢.21/2009 o hospodareni
s majetkom mesta, v ktorom boli zavedené sadzby prileZitostného prenajmu uéebni v ZS
a ktorym sa zvysili sadzby za prendjom telocvicni.

Prijmy §kol predstavuju hlavne prijmy z prenajmov volnych priestorov $kol, prijmy za
Skolné, za Skolské kluby asu zohl'adnené vo vydavkovej Casti rozpoctu — v dotaciach pre
zékladné skoly. Prijmy a vydavky rozpoctovych organizacii su v zmysle platnych pravidiel
sucastou rozpoctu mesta.

Navrh prijmov na rok 2017 (53 398 900 eur) je nizsi oproti o¢akavanej skuto¢nosti plnenia
prijmovej Casti rozpoctu za rok 2016 (64 226 399 eur) o -10827 499 eur. Tento rozdiel
spoc¢iva hlavne v prijati tuzemskych a zahrani¢nych kapitdlovych transferov v roku 2016
a v zapojeni prijmovych financnych operacii do rozpoctu mesta na rok 2016 a to konkrétne
zapojenie zostatku prostriedkov z predchadzajucich rokov, prevodu prostriedkov z peniaznych
fondov a prijatie bankovych tverov.

Navrh rozpoctu na rok 2017 neobsahuje prijmové finan¢né operécie, zostatok prostriedkov
z predchadzajiceho roka bude zaradeny do rozpoctu mesta na rok 2017 az pri schval'ovani
zaverecného uctu za rok 2016.

Po odpocitani kapitdlovych a zahrani¢nych transferov, prijmovych finanénych operacii
a bankovych uverov zrozpoctu roku 2016 je ndvrh rozpoctu prijmov na rok 2017
porovnatelny s oCakavanou skuto¢nostou roku 2016. ZvySeny prijem je navrhovany
v polozkach ,,dan z nehnutel'nosti a ,, poplatok za komundlny odpad®, ¢o suvisi s navrhovanou
zmenou VZN o miestnych daniach aschvalenou zmenou VZN o miestnom poplatku za
komundlne odpady a DSO, ktorymi sa upravujui sadzby dane resp. poplatku.

Zmenou v prijmovej Casti rozpoctu mesta oproti minulym rokom je, ze mesto do buduco
ro¢ného rozpoctu planuje cely prijem z prendjmu vsetkych bytovych a nebytovych priestorov
vo vlastnictve mesta, t.j. aj z tych, ktorych spravu vykonava Sluzbyt Nitra s.r.0. Uvedenym sa
odstranil dlhodoby nestlad uctovania arozpoctovania prijmov z najomného s platnou
legislativou, ¢o je vysledkom plnenia prijatého opatrenia ku kontrolnému zisteniu z kontroly
vykonanej utvarom hlavného kontrolora.

Dal$ou zmenou oproti schvalenému rozpoétu na rok 2016 je, Ze v navrhu rozpoétu je
zapracovany prijem za parkovné a to z ddvodu zrusenia Mestskych sluzieb, ktory bol dovtedy
prijmom prispevkovej organizacie.

Okrem toho netreba zabudnit aj na vlastny prijem prispevkove] organizécie
v zriad'ovatel'skej pOsobnosti mesta ( Sprava zariadeni socidlnych sluZieb), ktoré v zmysle
postupov Uc¢tovania a rozpoctovania verejnej spravy nie je premietnuty do rozpoctu mesta,
ale tizko suvisi s hospodarenim mesta, nakol’ko od jeho vysky zavisi vyska limitu prispevku
z rozpoctu mesta pre SZSS. Vyska prijmu SZSS sa zase odvija od platieb vyplyvajicich zo
schvéleného VZN o socidlnych sluzbach.

Navrh rozpoctu neobsahuje kapitdlové prijmy t.j. prijmy z predaja majetku. V dovodovej
sprave k materialu sa uvadza, ze prijmy z predaja sa budu zapajat’ do rozpoctu v zavislosti na
objeme pripravenych a schvalenych predajov v MZ.

Pozitivne hodnotim skuto¢nost, Zze navrh rozpocCtu mesta je zostaveny tak, ze thrada
navratnych zdrojov financovania bude realizovand z beznych prijmov rozpoctu a ze navrh
prijmovej Casti rozpoctu je nastaveny redlne a nepredpokladdm Ziadne riziko pri jeho plneni.




Vydavky
Schvalenim vychodiskovych ukazovatel'ov do navrhu rozpoctu na rok 2017 (uzn.€.298/2016-
MZ) mestské zastupitel'stvo schvdlilo prijmy a limity vydavkov pre jednotlivé rozpoctové
kapitoly a Spravu zariadeni socialnych sluzieb. Vydavky v navrhu rozpoc¢tu su napldnované
vo vyske prijmov t.j. 53 398 900 eur.
Pri kontrole dodrzania ustanoveni Pravidiel zostavovania rozpoctu na rok 2017 schvalenych
uzn.¢.170/2016-M Z zo dina 23.6.2016 som zistila nasledovné:
- schvalené limity vydavkov st v navrhu rozpoctu dodrzané
- vnavrhu rozpoétov ZS Na Horke a ZS Fatranska st naplanované kapitalové vydavky
v Skolskych jedalinach kryté z vlastnych zdrojov v celkovej vyske 10 200 €, pricom
vo vychodiskovych ukazovatel'och v kapitole odboru Skolstva, mladeze a Sportu tieto
vydavky nie st zaradené do kapitalovych, celkovy limit vydavkov pre ZS tymto viak
prekroceny nebol
- vnavrhu rozpoc¢tu Spravy zariadeni socidlnych sluZieb si napldnované kapitalové
vydavky vo vyske 26 000 €, z toho na stroje pristroje a zariadenia 12 000 € a na nakup
osobnych automobilov 14000 €. Vschvdlenom materiali vychodiskovych
ukazovatel'ov do névrhu rozpocCtu st medzi nevyhnutnymi poziadavkami SZSS
obsiahnuté kapitalové vydavky vo vyske 19 000 € a to iba na nakup strojov, pristrojov
a zariadeni
- vostatnych poziadavkich nad rdmec limitu nie su uvedené ziadne poziadavky na
investicné akcie, tak ako je uvedené v bode 5. Pravidiel zostavovania rozpoctu Mesta
Nitry na rok 2017

Pri preskiimani celého navrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2017 som d’alej zistila nasledovné:
Navrh rozpoctu na rok 2017 obsahuje zvySené vydavky oproti schvalenému rozpoctu 2016
v kapitolach ,,Vnutorna sprava“, ,,Odbor komunalnych ¢innosti a ZP* a ,,0dbor majetku®.
Uvedené suvisi so zrusenim prispevkovej organizacie Mestské sluzby a za¢lenenim vydavkov
na C¢innosti, ktoré organizacia zabezpecovala, priamo do rozpoctu mesta. Mzdy, odvody
pracovnikov byvalych MsS a vydavky na dopravné stvisiace s vozovym parkom Strediska
mestskych sluzieb su zaclenené do Vnutornej spravy. Vydavky na ostatné odborné ¢innosti
boli za¢lenené do Odboru komunalnych ¢innosti a ZP.

Vydavky v odbore majetku sa zvysili z dovodu zaradenia vydavkov suvisiacich s vykonom
spravy majetku mesta vratane udrzby tohto majetku prostrednictvom spolo¢nosti Sluzbyt
Nitra s.r.o.. Vydavky st kryté prijmom z ndjjomného tohto majetku ( vid.stanovisko
k prijmom).

V kapitole Odbor investi¢nej vystavby a rozvoja su zaradené vydavky na splatky zaviazkov
z dodéavatel'skych verov (odktpenie pohl'adavok) vo vyske 983 180 € na polozky 635006 a
717002. V zmysle novely postupov uctovania sa tieto zavizky Uctuju na polozku 821
Splacanie istiny. V dovodovej sprave k navrhu rozpoctu je uvedené, ze splatky bezurocnych
odkupov pohl'adavok budu pred schvéalenim rozpoctu presunuté do kapitoly Splatky averov
aurokov. Spracovatel navrhu rozpoctu nezaradil uvedené splatky na spravnu polozku
z dovodu, Ze by tym porusil vySku limitov vydavkov schvalenych mestskym zastupitel'stvom.
Odporucam splatky dodavatel'skych uverov zaradit’ na spravnu poloZku v zmysle platnych
postupov uctovania.



3. Zaver
Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmé na posudenie suladu
navrhu rozpoctu s prisluSnymi pravnymi predpismi, na identifikéciu pripadnych rizik a rezerv
plnenia rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacroéného rozpoctu mesta Nitry na roky 2017 — 2019 redlne odrdza finan¢nu

situdciu mesta, je spracovany v sulade so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi —
zdkonom ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z.n.p. a zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.. Navrh rozpoc¢tu zohl'adiuje
ustanovenia zakona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad adrobné stavebné odpady v z.n.p., zakona ¢.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave ao zmene adoplneni niektorych zakonov
v z.n.p. a zdkona ¢€.597/2003 Z.z. o financovani zédkladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v z.n.p. a ostatné stivisiace pravne normy.
Konstatujem, Ze navrh rozpoétu nezvy$uje zadizenost mesta a zabezpetuje financovanie
zakladnych funkcii samospravy apreneseného vykonu S$tatnej spravy za predpokladu
dosledného respektovania pravnych predpisov a dodrziavania maximalnej hospodarnosti pri
vynakladani rozpoctovych prostriedkov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti a po zohPadneni odporucéani
odpori¢am mestskému zastupitel’stvu

rozpocet Mesta Nitry na rok 2017 schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2018 — 2019
vziat’ na vedomie.

V Nitre 18.11.2016

Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrolor mesta Nitry





